AALADA

EMPRESA DE PROJETOS AEROESPACIAIS DO BRASIL 5.A.

ANALISE DE IMPUGNAGAQ AO EDITAL N2 03/2026

Orgao: ALADA — Empresa de Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A.

UASG: 933347

Processo: DA-ADM-2026/00033

Pregdo: 05/2026

Impugnante: MODILAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

CNPJ: 76.291.251/0001-34

Objeto: Contratacao de empresa especializada em fornecimento e instalagdo de
mobilidrio para a sede da ALADA, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

| - INTRODUGCAO

Trata-se de anadlise técnica e juridica de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n?
0005/2026, interposta pela empresa MODILAC Industria e Comércio de Mdveis Ltda, no
dia 30 de julho de 2026. O presente procedimento licitatério tem por escopo a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, montagem e instalacao de
mobilidrio corporativo, destinado a nova sede da ALADA.

A Impugnante insurge-se, especificamente, contra a cldusula editalicia e do Termo de
Referéncia que fixa o prazo de entrega dos materiais em 15 (quinze) dias uteis. O ponto
central questionado baseia-se na alegacdo de que tal prazo seria exiguo e incompativel
com o ciclo normal de fabricacdo industrial do setor moveleiro para produtos
corporativos ndo padronizados "de prateleira", o que, em sua visdo, limitaria o carater
competitivo do certame.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacdo atende aos pressupostos legais e editalicios de admissibilidade,
notadamente quanto a tempestividade e a legitimidade da requerente.

O item 29.1 do Edital n2 03/2026, em estrita consonancia com o § 12 do art. 87 da Lei n2
13.303/2016 (Lei das Estatais) e com as regras do Regulamento Interno de Licitagdes e




Contratos (RILC) da NAV Brasil, estabelece que o pedido de impugna¢dao deve ser
protocolado até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

Considerando que a abertura da sessdo publica deste Pregdo Eletronico estd agendada
para o dia 06 de agosto de 2026, as 09:00h, o prazo limite para a interposicao de
impugnacdes encerrou-se no dia 30 de julho de 2026. Tendo em vista que a pe¢a
impugnatoria foi protocolada e assinada digitalmente pela empresa MODILAC IndUstria e
Comércio de Mdveis Ltda. exatamente no dia 30 de julho de 2026, atesta-se a sua plena
tempestividade.

Ademais, a peca foi apresentada por escrito, de forma motivada e assinada por
representante com poderes para tal, cumprindo todas as exigéncias formais delineadas
no item 29.1 do instrumento convocatério.

Sendo assim, CONHECO da presente impugnacao, por preencher os requisitos legais de
admissibilidade, e passo a fase de andlise.

Il - DO RELATORIO

A empresa impugnante insurge-se contra a regra do Edital e do respectivo Termo de
Referéncia que estipula o prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis para a entrega,
montagem e instalacdo do mobilidrio corporativo.

Em suas razdes, a requerente argumenta, em sintese, que:

a) O prazo fixado é incompativel com a realidade técnica e industrial do setor moveleiro,
uma vez que moéveis corporativos ndo sao produtos padronizados "de prateleira". A sua
fabricacdo exige uma cadeia complexa que envolve aquisicdo de matérias-primas (MDF,
MDP, aco, tecidos, ferragens), programacao da producdo, corte, usinagem, soldagem,
estofamento, inspecao de qualidade, transporte e instalagao in loco;

b) A exigéncia de apenas 15 (quinze) dias Uteis restringe o carater competitivo da licitacao,
limitando a participacdao e favorecendo de forma desproporcional apenas fabricantes
locais, instalados préximos ao local de entrega, ou empresas que ja possuam os itens
previamente em estoque;

c) A restricdo ofende principios basilares da licitacdo publica, notadamente a isonomia, a
razoabilidade, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa;

d) No mercado de mobilidrio corporativo e no ambito das contrata¢ées publicas, o prazo
usualmente praticado para o ciclo normal de fabricagdo varia entre 45 (quarenta e cinco)
e 60 (sessenta) dias; e

e) A dilacdo do prazo ndo causard prejuizos a Administracao; pelo contrario, ampliara a
disputa, reduzird riscos de inexecucao contratual e garantira a selecao de uma proposta
economicamente mais viavel.




Ao final, a empresa requer o acolhimento da impugnacao para que o Edital seja retificado,
alterando-se o prazo de entrega para 60 (sessenta) dias, com a consequente republicagdo
do instrumento e reabertura dos prazos legais do certame.

IV - DO MERITO

Adentrando o mérito do pleito, apds consulta a Equipe de Planejamento da Contratagao
e andlise das condi¢cdes mercadoldgicas, verifica-se que assiste razao parcial a empresa
impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente procedimento licitatério, regido
precipuamente pelo art. 31 da Lei n2 13.303/2016 e pelo art. 42 do Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos (RILC) da NAV Brasil, destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, balizando-se pelos principios da isonomia, da
razoabilidade, da eficiéncia e da obtencao da competitividade, dentre outros.

Nesse prisma, reconhece-se que a fabricacdo de mobilidrio corporativo com
especificacbes proprias de ergonomia e padronagem institucional (envolvendo o
processamento de painéis de MDF/MDP, soldagem, estofamento e logistica de transporte
para a regido Centro-Oeste) demanda um ciclo produtivo que pode restar comprimido
pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis. A manutencado de tal lapso temporal poderia, de fato,
privilegiar empresas com estoque de pronta-entrega ou com parque fabril no entorno de
Brasilia/DF, alijando do certame fabricantes de outras regides e prejudicando a obtencdo
de pregos mais vantajosos resultantes da economia de escala.

Por outro lado, ndo prospera o pedido da impugnante para a fixacao do prazo dilatado de
60 (sessenta) dias corridos. Ndao cabe a Administracdo, ao atender aos pedidos dos
administrados, fortalecer alguns principios em detrimento de outros preceitos basilares,
igualmente importantes para o atingimento dos objetivos coletivos. Assim, considera-se
o equilibrio entre os principios que regem as decisdes o melhor caminho a ser seguido.
Tal caminho n3o deixa de ser também um principio relevante, como é tratado por
Alexandre de Moraes:

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagdo entre os meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas atividades —administrativas ou legislativas — e os
fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes.

Ademais, o principio da proporcionalidade pode ser visto no art. 22, paragrafo
unico, VI, Vlll e IX, da Lei n29.784/99, considerado como um aspecto do principio da
razoabilidade:

Art. 22 (...) Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a




imposicdo de obrigagGes, restricdes e sangées em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico; [...] IX -
adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados.

Desta forma, resta esclarecer que a dilagado irrestrita do prazo de entrega atenta contra o
principio da eficiéncia e o interesse publico, consubstanciado na necessidade da
estruturacao e operacionalizagdo da nova sede da ALADA. O planejamento logistico de
ocupacao predial do 6rgao ndo comporta uma espera de dois meses apenas para o
recebimento dos bens, o que comprometeria o inicio das atividades institucionais no
local, além do que, muito provavelmente, o contrato da cessdo de uso onerosa ja estard
em curso.

Para equalizar o bindbmio competitividade versus necessidade da Administracdo, a adocao
do prazo de 30 (trinta) dias corridos consubstancia-se como o parametro técnico mais
adequado, razodvel e proporcional. Trata-se de lapso temporal amplamente absorvido
pelo mercado moveleiro nacional em contratacdes publicas para a fabricacdo, expedicao
e montagem de mobilidrio em lote, sendo suficiente para garantir a participacdo de
industrias de grande porte de todo o pais, a qualidade na execucdo do objeto e a
preservacao do cronograma fisico de implantacdo da sede da ALADA.

A definicdo do prazo de entrega de bens pela Administracdo Publica insere-se no ambito
do seu poder discriciondrio, constituindo prerrogativa legitima para a modelagem do
certame conforme as necessidades do interesse publico. Como bem leciona o

administrativista Hely Lopes Meirelles, o interesse publico confere a Administragao a
supremacia necessaria para fixar clausulas e condi¢cdes contratuais que assegurem a
execucdo do objeto de forma eficiente e oportuna. Desse modo, o estabelecimento do
cronograma logistico atende diretamente aos principios constitucionais da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico, visto que o 6rgdo necessita planejar a recepc¢do e a
instalacdo do mobilidrio corporativo sem causar a descontinuidade ou o prejuizo das
atividades administrativas diarias.

Desta forma, a concessao de um prazo equilibrado estende a oportunidade de
participacdo a uma pluralidade de fornecedores, impedindo a restricdio da
competitividade. Conforme pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao n?
1215/2022 - Plenario, compete ao gestor publico fixar os prazos de execu¢do com base
em critérios técnicos e na viabilidade de mercado, restando legalmente respaldado o
periodo adotado quando este se mostra perfeitamente exequivel por empresas idéneas
do setor, sem comprometer o cardter competitivo.

Vale ainda salientar que os pedidos serdao feitos de forma parcelada, conforme esta
previsto nos artefatos do processo administrativo, ndo sendo emitidos na integralidade
dos quantitativos maximos da licitacdo, o que proporcionara uma elasticidade no
planejamento logistico dos fornecedores vencedores da presente licitacdo.

Por fim, a adequacdo editalicia contendo uma dilagdo no prazo para 30 (trinta) dias
corridos, além de decorrer de analise técnica realizada pela Equipe de Planejamento da




Contratacdo, que considerou o ciclo produtivo do setor moveleiro, a logistica de
transporte interestadual, a necessidade de montagem dos bens e o cronograma de
implantacdao da nova sede da ALADA, atende plenamente as exigéncias dos principios
administrativos, da Lei das Estatais e demais regramentos pertinentes as licitagcOes
publicas e ao processo administrativo.

V - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhe¢o da impugnacgao interposta pela empresa MODILAC
Industria e Comércio de Moveis Ltda., e, no mérito, decido pelo DEFERIMENTO PARCIAL
do pedido.

Decido, por conseguinte, pela retificacdo do Edital n.2 03/2026 e do respectivo Termo de
Referéncia n.2 DA-TR-2026/00011, passando a constar o prazo de entrega, montagem e
instalacdo do mobilidrio corporativo como sendo de 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir da emissdo/recebimento da respectiva Ordem de Compra.

Considerando que a dilacdo do prazo de entrega reflete diretamente nas condi¢des de
participacdo, na logistica e na elaboracdo das propostas comerciais por parte dos
licitantes, decido pela republicacdo do instrumento convocatério retificado e a imediata
remarcacao da data da sessdo publica. A reabertura dos prazos legais do certame dar-se-
4 em estrita observancia aos ditames da Lei n2 13.303/2016 e do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos (RILC) da NAV Brasil, que preceituam que modificacbes no
instrumento convocatério que afetem a elaboracdo das propostas exigem a divulgacao
nos mesmos termos e prazos dos atos originais, devendo ser definida e publicada a nova
data para a realizagao do certame.

Publique-se a presente decisdao no sitio eletrénico oficial para ciéncia da impugnante e
dos demais interessados, procedendo-se aos tramites necessdrios para a republicacdo do
Edital.

Brasilia-DF, 04 de agosto de 2026.

Pregoeira




